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CAPITOLO

|| «decision making
dell'esecutivo

1. CASO ITALIANO E «CORE EXECUTIVE»

Il presente capitolo analizza il processo tramite cui gli esecutivi italiani
repubblicani sono pervenuti alle loro decisioni ed evidenzia i fattori che ne
hanno influenzato I’andamento.

Lo studio del decision making esecutivo permette di capire meglio il
funzionamento dei sistemi politici, fornendo indicazioni sul grado di re-
sponsabilita dei governanti e sulla loro capacita di rispondere alle domande
degli elettori in situazioni politiche differenti. Da questo punto di vista, il
caso italiano & particolarmente interessante perché, pur entro i confini del
medesimo formato istituzionale, troviamo negli anni profonde variazioni
nel circuito partiti-parlamento-governo [Almagisti, Lanzalaco e Verzichelli
2014; Conti e Marangoni 2015]. Tale condizione rende possibile I'indagine
degli effetti di mutevoli fattori politico-partitici sulla prassi politica, date al-
cune variabili costituzionali [Grimaldi e Vercesi 2018, 126]. Per semplicita,
l'indagine si basera su una tripartizione analitica della storia repubblicana
dalle prime elezioni politiche sino al 2018, T tre periodi sono: a) quello a par-
tito pivotale (1948-1994); b) quello a tendenza maggioritaria (1994-2011);
o) quello della nuova «ritirata» dei partiti dal governo e del ritorno a logiche
proporzionali (2011-2018).

Questo capitolo & di Michelangelo Vercesi.
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Nella prima colonna da sinistra sono sottolineati i numeri dei governi
basati su accordi coalizionali scritti, mentre i governi in corsivo sono quelli
composti da coalizioni preelettorali. Le date in corsivo si riferiscono invece
ai governi formatisi immediatamente dopo elezioni politiche. Nell’ultima
colonna ¢ indicato se il primo ministro era anche leader partitico o capo di
una corrente (il suo partito ¢ indicato in grassetto): «indipendente» indica
una figura non appartenente ad alcun partito, ma con dichiarate preferenze
politiche, laddove «tecnicos si riferisce a primi ministri che hanno operato
come figure super partes.

In termini di ambiente coalizionale, le coalizioni minime vincenti garan-
tiscono un contesto di contrattazione meno complesso e una maggiore sta-
bilita governativa [Vercesi 2012b]. E interessante percié notare che, mentre
la percentuale media dei partiti necessari per governo nel primo periodo si
attesta su un valore piuttosto ridotto (56%), il numero sale a quasi il 79%
trail 1994 e il 2011, per poi riscendere sino a circa il 63% del 20112, Solo il
10% dei governi della Prima Repubblica ¢ stato inoltre guidato da un leader
pattitico, laddove la percentuale arriva a 17 nel 2011-2018 ¢ sino a 40 tra il
1994 ¢12011. Similmente, la quota di leader partitici per gabinetto si & mos-
sa cronologicamente da circa '8 al 39% e poi al 37% negli ultimi anni. Per
quanto riguarda infine gli accordi coalizionali scritti, essi sono stati stipulati
nel 40% dei casi nella Seconda Repubblica, in un solo caso dal 2011 (17%)
¢ mai nella Prima Repubblica’.

* I calcolo riguardaisoli governi di maggioranza, che sono stati il 50, il 60 ¢ '83,3%
rispettivamente nei tre periodi,

* Tra il 1948 ¢ il 1994 un documento contenente alcune indicazioni programma-
tiche — soprattutto relative alla politica economica ~ fu distribuito informalmente dalla
Democrazia cristiana nel 1963. Inoltre, nel 1978, allindomani di una crisi di governo, il
gabinetto monacolore Andreotti giurd nuovamente dopo la firma di un patto scritto di
«Solidarieta nazionale» tra la Democrazia cristiana e altri partiti che diedero un appog-
8i0 esterno (tra cui il Partito comunista). Questi accordi non POSSONO COmMUNQuUe essere
considerati accordi coalizionali secondo i criteri della letteratura comparata [Verzichelli
e Cotta 2000, 457].




TAB.8.1. Composizione partitica e leadership degli esecutivi italiani: 1948-2018

Numero GOVERNO Anno ParTimi «PARTITI NECESSARI» LEADER PARTITICI LEADERSHIP
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
1 De Gasperi IV 1948 Dc, Psli, Pri, Pli 1/4 0 No
2 De GasperiV 1950 Dc, Psli, Pri 1/3 173 No
3 De Gasperi VI 1951 Dc, Pri 172 0 No
4 De Gasperi Vil 1953 Dc Minoranza 0 No
5 Pella 1953 D¢ Minoranza 0 No
6 Fanfani | 1954 Dc Minoranza 0 Capocorrente
7 Scelba 1954 Dc, Psdi, Pli Minoranza 0 Capocorrente
8 Segnil 1955 Dc, Psdi, Pli Minoranza 0 Capocorrente
9 Zoli 1957 Dc Minoranza 0 No
10 Fanfanill 1958 Dc, Psdi Minoranza 172 Si
n Segni lt 1959 Dc Minoranza 0 Capocorrente
12 Tambroni 1960 Dc Minoranza 0 No
13 Fanfani lll 1960 Dc Minoranza 0 Capocorrente
14 Fanfani IV 1962 Dc, Psdi, Pri 3/3 0 Capocorrente
15 Leone| 1963 Dc Minoranza 0 No
16 Moro IHI-Ii 1963 Dc, Psi, Psdi, Pri 2/4 1/4 Capocorrente?
17 Leone Il 1968 Dc Minoranza 0 No
18 Rumor| 1968 Dc, Psu, Pri 2/3 0 Capocorrente?
19 Rumor Il 1969 Dc Minoranza 0 No
20 Rumor il 1970 Dc, Psi, Psdi, Pri 2/4 0 No
21 Colombo 1970 Dc, Psi, Psdi, Pri 2/4 0 No
22 Andreotti | 1972 Dc Minoranza 0 Capocorrente
23 Andreottill 1972 Dc, Psdi, Pli Minoranza 0 Capocorrente
24 Rumor IV 1973 Dc, Psi, Psdi, Pri 2/4 1/4 No
25 RumorV 1974 Dc, Psi, Psdi 2/3 0 No
26 Moro v 1974 D¢, Pri Minoranza 172 Capocorrente
27 MoroV 1976 Dc Minoranza 0 No
28 Andreotti llI-IV 1976 D¢ Minoranza 0 Capocorrente
29 Andreotti V 1979 De, Psdi, Pri Minoranza 0 Capocorrente
30 Cossiga | 1979 Dc, Psdi, Pli Minoranza 0
31 Cossigalll 1980 Dc, Psi, Pri 2/3 0
32 Forlani 1980 Dg, Psl, Pacll, Pri Ha 0

33 Spadolini I-li 1981 Dc, Psl, Psdi, Pri, Pli 2/5 1/5

34 Fanfaniv 1982 Dc, Psi, Psdi, Pli 2/4 0 Capocorrente
35 Craxi I-I 1983 Dc, Psi, Pri, Psdi, Pli 3/5 3-4/5 Si

36 Fanfani VI 1987 Dc Minoranza 0 No

37 Goria 1987 Dc, Psi, Pri, Psdi, Pli 2/5 0 No

38 De Mita 1988 Dc, Psi, Pri, Psdi, Pli 2/5 1/5 Si

39 Andreotti VI 1989 Dc, Psi, Pri, Psdi, Pli 2/5 0 Capocorrente
40 Andreotti VIl 1991 Dc, Psi, Psdi, Pli 2/4 174 Capocorrente
41 Amato | 1992 Dc, Psi, Pli, Psdi 4/4 0 No

42 Ciampi 1993 D, Psi, Pli, Psdi 4/4 1/4 Tecnico

43 Berlusconil 1994 Ln, Msi, Fi, Ccd, Udc 3/5 2/5 S|

44 Dini 1995 - Minoranza - Tecnico
45 Prodil 1996 Pds, Ppi, Ri, Fdv Minoranza 1/4 Indipendente
46 D'Alema | 1998 Ds, Ppi, Udr, Ri, Pdci, Fdv, Sdi 777 177 No?

47 D'Alema Il 1999 Ds, Ppi, Ri, Pdci, Fdv, Udeur, D Minoranza 7 No

48 Amato )l 2000 Ds, Ppi, Ri, Pdci, Fdv, Udeur, D, Sdi Minoranza 1/8 Indipendente
49 Berlusconi lt 2001 Fi, An, Ccd-Cdu, Ln 3/4 3/4 Si

50 Berlusconi Il 2005 Fi, An, Udc, Ln, Npsi, Pri 3/6 3/6 Si

51 Prodiil 2006 Ds, DI, Prc, Rnp, Idv, Pdci, Fdv, Udeur 7/8 5/8 Indipendente
52 Berlusconi IV 2008 Fi,Ln 22 2/2 Si

53 Monti 2011 - Minoranza - Tecnico

54 Lettal 2013 Pd, Pd|, Sc, Udc, R 2/5 0 No

55 Letta It 2013 Pd, Sc,Ncd, Udc, R 2/5 1/5 No

56 Renzi 2014 Pd, Ncd, Udc 2/3 2/3 Si

57 Gentiloni 2016 Pd, Ap, Cpe 2/3 1/3 No

58 Conte 2018 M5S,Ln 2/2 2/2 Indipendente

¢ Ci furono dimissioni dalla carica di leader del partito a seguito della nomina a capo del governo.
® It segretario del Pli Valerio Zanone divenne ministro per I'Ecologia nel 1984.

Nota: | partiti sono indicati dal pit grande al pil piccolo in termini di seggi parlamentari, Con «partiti necessaris si intende il numero minimo di partiti per
raggiungere la maggioranza assoluta in parlamento (minoranza indica governi con meno del 50% + 1 dei seqgi parlamentari). Le informazioni si basano sulla
Camera dei deputati e si riferiscono al solo Consiglio dei ministri al momento della formazione, £ stato conteggiato un esecutivo nuovo ognigualvolta una o pit
delle seguenti condizioni si siano avverate [Miiller e Strem 20001:1) ¢'@ un cambio di primo ministro;ii) mutala composizione partitica del gabinetto; i) il governo
siforma a seguito di elezioni politiche, Qualora I'elenco ufficiale conti piu di un governo, laddove questi criteri ne indichino uno solo, i i riferisce a quest'ultimo
con una serie di numeri romani che rimandano al conteggio formale, Cosl i due governi Craxi, ad esempio, diventano Craxi -1l

Fonte: Cotta e Marangoni [2015, 130 e 139]; Déring e Manow [2018]; Marangoni e Vercesi [2015, 21); nostra elaborazione,
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